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Ushuaia, 08 NOV 2023

VISTO: el Expediente del registro de la Direccion Provincial de
Vialidad N.° 302/2021, caratulado: “S/ CONTRATACION DE SEGURO
AUTOMOTOR Y SEGURO TECNICO PARA LA FLOTA VEHICULAR DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD”; y,

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto fueron intervenidas en el marco del
Control Posterior mediante el Acta de Constatacion N.° 40/2023 DPV
(fs. 1443/1448), por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. Leonardo Ariel GOMEZ, en
la que plasmé dos (2) incumplimientos sustanciales y cinco (5) incumplimientos
formales.

Que a fs. 1449 obra la Nota N.° 96/2023 Letra: D.P.V. suscripta por la
Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad sefiora Maria Ileana
ZARANTONELLO, todo lo cual resulté analizado por el mencionado Auditor
Fiscal Subrogante en el Informe Contable N.° 340/2023 Letra: TCP-DPV (fs.
1450/1456), exponiendo lo siguiente:

“(...) Anadlisis

Incumplimiento sustancial

= Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucion O.P.C. N.° 17/21
Anexo I Capitulo ILa), dado que por las caracteristicas de la contratacion debio
llevarse adelante el procedimiento de Compulsa Abreviada. Asimismo, se advierte
que no se emite acto administrativo que autorice el llamado, el formulario de
cotizacion no indica lugar, fecha ni hora limite para presentar ofertas, no consta
emision de la orden compra ni su notificacion al proveedor’.

= Incumplimiento Sustancial N.° 2:
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‘Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo 1 Capitulo 2° Punto 2.1.1,
puesto que mediante Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022, N.° 95/2023 y N.° 163/2023
se autorizan tres (3) prorrogas, modificando ademds el importe original, sin que
ello esté contemplado en las bases de la contratacion ni en el acto administrativo de
adjudicacion’.

* Descargo:

‘Los mismos se debieron a la necesidad de mantener en
funcionamiento las unidades de la reparticion lo cual resulta vital para el
desarrollo de las funciones especificas de la mismas, y considerando que se
encontraba en proceso avanzado la licitacion publica N° 01/23, de contratacion
anual del sequro automotor para todas las unidades.

Debe considerarse que el parque automotor a asegurar es de
aproximadamente 61 unidades, por lo cual no resulta viable proceder a realizar
una compulsa abreviada para una contratacion cada treinta (3) dias por parte de la
aseguradora, habiéndose estimado desde esta Presidencia que el proceso posterior
a la apertura de sobre insumiria menos tiempo’.

* Andlisis Incumplimiento Sustancial N.° 1:

En lo que respecta a este incumplimiento, el descargo formulado
claramente hace referencia a una contratacion diferente, la licitacion publica
N.° 01/2023 tramitada en el expediente D.P.V. N.° 008/2023, pero no agrega
elementos que permitan determinar las causas de llevar adelante, en el expediente
bajo andlisis, una contratacion directa por adjudicacion simple en lugar de
realizarla por compulsa abreviada, facilitando de esta manera una mayor cantidad
de ofertas, con la consecuente posibilidad de conseguir mejores precios y/o
condiciones contractuales, vulnerando asi las pautas establecidas por el Organo
Rector en la Resolucion OPC N.° 17/2021. Cabe recordar que dicha norma, en su
Anexo I, apartado Consideraciones Generales indica que ‘Se considera a la
compulsa abreviada cuando debiesen cursarse al menos tres invitaciones tanto a

proveedores del Estado como a aquellos que atin no lo son; este procedimiento serd
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de aplicacion frente al supuesto previsto por el Articulo 18 Incisos A, D, E 'y L de la
Ley Provincial N° 1015’ (lo destacado es propio), por lo que la contratacion bajo
andlisis, encuadrada en el Art. 18 inc. L de la Ley Provincial N.° 1015, debio
realizarse bajo esta modalidad.

En lo que respecta a la falta de emision del acto administrativo que
autorice el llamado; la falta de fecha y hora limite en el formulario de cotizacion, la
falta de emision de la orden compra ni su notificacion al proveedor, no se agrega
respuesta alguna.

En virtud de lo sefialado, subsiste el apartamiento normativo.

* Andlisis Incumplimiento Sustancial N.° 2:

La normativa transgredida indica ‘2.1.1 En primer lugar, y tal como
se indico anteriormente, el drea solicitante deberd verificar que la realizacion de los
endosos y las prérrogas se encuentren contempladas en el llamado del
procedimiento, en el pliego de bases y condiciones y en el acto administrativo de
adjudicacion. En el caso de que los endosos o prorrogas no hubieran sido previstos
oportunamente, no se podrd hacer uso de ellos, correspondiendo iniciar un nuevo
procedimiento contractual’, y a continuacion establece el procedimiento y plazo
mdximo de duracion de la prorroga, que es de tres (3) meses y con las mismas
condiciones pactadas originalmente.

En lo que respecta a la presente contratacion, se advierte que las
condiciones fueron establecidas en el Formulario de Cotizacion (fs. 17), en el cual
se establecio el plazo de un (1) afo y no se contemplo prorroga. La Resolucion
D.P.V. N.° 678/2021, que aprueba la contratacion, “...por el plazo de doce (12)
meses, susceptible de ser modificado en razén de altas o bajas que revestiran

cardcter de endosos o notas de crédito...” (art. 1°) ‘La vigencia de la presente

(\V contratacion serd a partir del dia 01 de octubre de 2021 y por el plazo de doce (12)
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meses...” (art. 2°), por lo que tampoco en el acto administrativo de adjudicacion se
contempla esta posibilidad.

En virtud de lo senalado, las Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022 (fs.
280/281), N.° 95/2023 (fs. 662/663) y N.° 163/2023 (1142/1143) se emitieron
vulnerando la norma citada, bajo la cual debio llevarse a cabo la contratacion,
teniendo en cuenta que la misma se emitio el 24/08/2021 y se publicé en el Boletin
Oficial de la Provincia el 25/08/2021.

Asimismo, se considera oportuno indicar, que la Resoluciéon O.P.C.
N.° 128/2021, establece un plazo de cuatro (4) meses de antelacion para iniciar las
gestiones inherentes a una nueva contratacion bajo la modalidad de Licitacion
Publica o Privada (Anexo I, Capitulo I), plazo que evidentemente no ha sido tenido
en cuenta por la Direccion Provincial de Vialidad, considerando que el vencimiento
de las polizas originales operd el 30/09/2022 y el llamado a Licitaciéon Publica N.°1
correspondiente a la contratacion de los seguros se realizé el 13/01/2023, segun
consta en el portal compras.tierradelfuego.gob.ar.

Por todo lo senalado, se considera que subsiste el apartamiento
normativo.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacion
a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Resolucion
Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que los
descargos incorporados a fs. 1449, no permiten considerar que hayan sido
subsanados. Los mismos se transcriben a continuacion para su conocimiento:

* Incumplimiento Formal N.° 1:

‘Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Punto 1.2.3 y 2.1.4, dado que
no se informa a la O.P.C. respecto a las Ordenes de Compra y correspondientes
notificaciones al proveedor respecto de la contratacion original y sus prorrogas’.

= Incumplimiento Formal N.° 2:
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‘Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Punto 1.5.4, debido a que no
se informa a la O.P.C. respecto de los pagos realizados al proveedor’.

» Descargo:

‘Las omisiones de comunicacion a la OPC seran tenidas en cuenta
para las proximas contrataciones, y la falta de informacion respecto de los pagos se
debié a una omision involuntaria por parte de la quien efectud las transferencias
por desconocimiento de lo prescrito por la resolucion O.P.C. N° 128/21, la cual ya
se resolvié a partir del pago de las cuotas del Seguro vigente, en los cuales se
notifica de los pagos al proveedor con copa a la O.P.C.".

* Andlisis Incumplimientos Formales N.° 1y 2:

Considerando que la respuesta brindada reconoce la omision
senialada en el Acta de Constatacion, subsisten los apartamientos normativos.

* Incumplimiento Formal N.° 3:

‘Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I Capitulo a) Inciso I Punto
11.1), dado que los actos administrativos de prorroga no se publican en la web del
Gobierno de la Provincia’.

*» Incumplimiento Formal N.° 4:

‘Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, se observa que los registros
presupuestarios de imputacion preventiva, compromiso definitivo, Devengado,
Orden de pago y transferencia (fs.276, 375, 629, 661, 1114, 1120, 1121, 1418 y
1420) se encuentra suscriptos por quien no resulta competente para ello’.

*» Incumplimiento Formal N.° 5:

‘Ley Provincial N.° 495 Arts. 31 y 32 y Decreto Provincial
N° 1122/02 Anexo I Art. 31 incisos 2.1) y 4), atento que los registros

presupuestarios de Imputacion Preventiva (fs. 1425) y Compromiso Definitivo

a t) (fs. 1426) resultan extempordneos’.
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* Andlisis Incumplimientos Formales N.° 3,4 y 5:
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Considerando que no se brinda respuesta alguna, y teniendo en
cuenta el objeto de los apartamientos normativos sefalados, subsisten los
Incumplimientos Formales N.° 3, 4 y 5 con cardcter de insalvables.

5. Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la
Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. ) y Resolucion O.P.C. N.° 17/21
Anexo I Capitulo I.a) — Incumplimiento Sustancial N.° 1.

Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1.—
Incumplimiento Sustancial N.° 2.

Acto administrativo: Mediante Resolucion D.P.V. N.° 678/2021 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Contratacion Directa N.° 123/2021.
Mediante Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022, N.° 95/2023 y N.° 163/2023 se
autorizan las prorrogas.

Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1
se considera responsable a las agentes Marcela OYARZUN (Directora de
Administracion) y Victoria CEPEDA (Jefa de Departamento Administracion) por
ser quienes llevaron adelante la contratacion (fs. 1/4, 8/14, 16), el agente Andrés M.
YBARS (quien fuera Director de Administracion Financiera), por las falencias en el
Formulario de cotizacion, y al expresidente Edardo Ramén SANDRI, por suscribir
el acto administrativo de adjudicacion sin advertir las falencias sefialadas.

Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la
responsabilidad recae en la agente Marcela OYARZUN, por ser quien llevo
adelante la tramitacion de las prorrogas sin haber previsto con la antelacion
suficiente la realizacion de los tramites correspondientes a una nueva contratacion,

y al expresidente Edardo Ramon SANDRI, por suscribir las Resoluciones
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N.° 652/2022 (fs. 280/281), N.° 95/2023 (fs. 662/663) y N.° 163/2023 (1142/1143)
emitidas vulnerando el marco normativo.

Cabe aclarar en esta instancia, que es una de las funciones de la
Divisién Patrimonio, dependiente de la Direccion de Administracion (conforme
Resolucion D.P.V. N.° 154/2020) la de ‘Intervenir en la tramitacion de la
contratacion de los sequros de automotores e inmuebles de la reparticion, asi como
efectuar los controles de vencimientos y renovaciones de los mismos’ (Resolucion
DPV N.° 409/2017, Anexo I, Punto II.2) 6. Dicha drea se encontraba sin
responsable a cargo desde la emision de la Resolucion D.P.V. N.° 430/2022 del
1/07/2022 que da de baja en dicho cargo al agente ramén VOUILLEZ, siendo éste
uno de los elementos tenidos en cuenta al momento de asignar responsabilidad por
los incumplimientos sustanciales.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia. (...)”

Que a fs. 1458/1466 obra el Informe Legal N.° 208/2023 Letra: TCP-
CA, suscripto por la Dra. Daiana Belén BOGADO, en el que efectia el siguiente
analisis:

“(...) ANALISIS

En primer lugar, corresponde destacar que las presentes actuaciones
se encuadran en el marco del Control Posterior, siendo de aplicacion la Resolucion
Plenaria N° 122/2018, que aprobo el procedimiento respectivo que se lleva adelante
en este Organo de Control.

En los considerandos del mentado acto, se explico que: ‘(...) este tipo
de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y

el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos
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Ahora bien, de acuerdo a lo concluido en el Informe Contable
N° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V., en relacion a los incumplimientos detectados,
estimo corresponderia en esta instancia determinar las pautas temporales para la
intervencion de este Tribunal.

A proposito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de
este Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar
con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacion (conf.
Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos sequidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la
potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacion del acto o del
ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el
tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Feélix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la
citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Bajo dichos pardametros, corresponde tener presente que el ingreso de
las presentes actuaciones —conforme surge del sistema S.I.G.A.- sucedio el 05 de
junio de 2023.

Asimismo, la Resolucion D.P.V. N° 678/2021, por la que se aprobo el

procedimiento y se adjudico la presente contratacion, es del 29 de septiembre de
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2021 y, en virtud de lo consultado al Boletin Oficial de la Provincia no fue remitida
a dicho organismo para su publicacion.

Conforme ello, corresponde computar la prescripcion desde el
ingreso de las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, por lo tanto, se vislumbra
claramente que se atin no encontrarian excedidas las pautas temporales -previstas
en el articulo 75 de la Ley provincial N.° 50, modificado por el articulo 45 de su
similar N.° 1333- para la posible aplicacién de sanciones por parte de este Organo
de Control, considerdndose que el plazo es de 2 anos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el expediente sujeto a andlisis se
encuentra en el marco del control posterior, es prudente advertir lo dispuesto por la
Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:

‘(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe
en donde expondrd de manera clara y fundada:

1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Debera diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el
incumplimiento y/o dano.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s
en funcion de las actuaciones’.

En virtud de la resolucion citada ut supra, es dable advertir que
conforme se desprende del Informe Contable N° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V.,
se detectaron dos (2) incumplimientos de cardcter sustancial.

En primer lugar, respecto del incumplimiento sustancial N° 1, que
refiere a la Ley Provincial N° 1015 Art. 18 inc. 1) y a la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021 Anexo I Capitulo I.a), deviene prudente destacar lo expuesto por el
referido marco normativo.

El inciso 1) del articulo 18 de la Ley provincial N° 1015, expresamente
dice: ‘(...) l) cuando el monto presunto del contrato no supere el maximo que fije la
reglamentacion’.

Es asi que, uno de los supuestos expresamente previstos por la norma
para encuadrar el procedimiento de seleccion dentro de la contratacion directa, es
el mencionado ut supra. Sin perjuicio de estar taxativamente previsto, solo procede
cuando se encuentra debidamente fundamentado y solicitado por autoridad
competente.

Luego, en el Capitulo I.a) del Anexo I de la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021, se describe cada uno de los procesos que conforman el procedimiento
de contratacion por compulsa abreviada y por adjudicacion simple.

Alli, especificamente dice: (...) Se considera a la compulsa abreviada
cuando debiesen cursarse al menos tres invitaciones tanto a proveedores del Estado
como a aquellos que atn no lo son; este procedimiento serd de aplicacion frente al

supuesto previsto por el Articulo 18 Incisos A, D, E y L de la Ley Provincial
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N° 1015. Por otra parte, la contratacion por adjudicacion simple consiste en la
contratacion con un tnico proveedor por rubro cuando las particularidades de la
misma asi lo justifiquen, siendo de aplicacion ante los supuestos de excepcion
previstos por el Articulo 18 Incisos B, C, F, G, H, I, J y M de la Ley Provincial
N° 1015; ésta ultima solo procederd en los supuestos de excepcion mencionados,
para lo cual se deberd dar causas justificadas mediante acto debidamente fundado.
Asimismo, procederd en aquellas contrataciones cuyo monto no supere el 5% del
monto mdximo previsto para la Contratacion Directa por compulsa abreviada
segun Decreto Jurisdiccional (...)’.
Ahora bien, corresponde advertir que la normativa aplicable es clara
y precisa respecto del procedimiento de contratacion que deberia haber realizado la
Direccion Provincial de Vialidad, en el sentido de que en el marco del
procedimiento se deberian haber cursado al menos tres invitaciones tanto a
proveedores del Estado como a aquellos que atn no lo son.
Como parte del descargo presentado por la Presidente del
Organismo, Sra. Maria Ileana ZARANTONELLO, se menciona que la eleccion de
la contratacion directa por adjudicacion simple se debié a la necesidad de
mantener en funcionamiento las unidades de la D.P.V., sumado a que se encontraba
en trdmite la Licitacion Publica N° 01/2023 por la que se llevaba adelante el
procedimiento de contratacion anual para todas las unidades.
Deviene prudente sefialar que no se podria considerar debidamente
fundada la respuesta brindada por la mdxima autoridad de la D.P.V., mdaxime aun,
cuando -en todo caso- se deberia haber previsto con la antelacion necesaria y
reglamentaria el inicio del tramite de la Licitacion Publica N° 01/2023, a fin de
mantener en funcionamiento las unidades de la reparticion.
£ r\\ En relacion a ello, la Resolucion O.P.C. N° 128/2021, en el punto
(“U w 1.1.2., Capitulo 1°, Anexo I, indica lo siguiente: ‘1.1. De los plazos (...) Cuando
L@ “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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correspondiera realizar una Licitacion Publica o Privada, la presentacion del
expediente a la O.P.C. con toda la informacion necesaria deberd ser de, al menos,
cuatro (4) meses previo a la fecha en la que se requiere la nueva cobertura’.

Ademas, el hecho de haber encuadrado el tramite en la contratacion
directa por adjudicacion simple, teniendo a un tnico proveedor, vulneré no sélo lo
reglado por la Resolucion O.P.C. N° 17/2021, sino también los principios generales
a los que deben adecuarse las contrataciones en el Estado previstos en el articulo 3°
de la Ley provincial N° 1015, particularmente la concurrencia e igualdad.

En segundo lugar, respecto del incumplimiento sustancial N° 2, que
refiere a la Resolucion O.P.C. N° 128/2021, Anexo I, Capitulo 2° Punto 2.1.1.,
corresponde recordar lo expuesto por dicha reglamentacion.

A través de la mentada resolucion se aprobé el manual de
procedimientos y normas complementarias para la contratacion de seguros del
Sector Publico Provincial, en el marco del Decreto provincial N° 675/2020.

Es dable recordar que a través del mencionado decreto se establecio
que la Oficina Provincial de Contrataciones seria la encargada de llevar adelante
la gestion del proceso de contratacion de seguros patrimoniales y de personas,
referidos a las coberturas de riesgos propios y especificos de la operacion cotidiana
de todo el Sector Publico provincial, incluyendo los organismos descentralizados y
autarquicos.

El Capitulo 2° de la Resolucion O.P.C. N° 128/2021 refiere a los
endosos, prorrogas y bajas de la cobertura y, especificamente, el punto 2.1.
dispone: ‘Particularidades de los procedimientos de Endosos y de Prorrogas.
2.1.1. En primer lugar, y tal como se indico anteriormente, el drea solicitante
debera verificar que la realizacion de los endosos o de prorrogas se encuentren
contempladas en el llamado del procedimiento, en el pliego de bases y condiciones
y en el acto administrativo de adjudicacion. En el caso de que los endosos o
prorrogas no hubieran sido previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de

ellos, correspondiendo iniciar un nuevo procedimiento contractual.
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En los casos en que se hubiese previsto la opcion de prorroga, los
contratos de seguros, se podrdn prorrogar por unica vez y por un plazo igual o
menor a tres (3) meses y con las mismas condiciones pactadas para el contrato
original. Esto debe constar expresamente en el llamado (pliego) y en acto
administrativo de adjudicacion’.

Ahora bien, el unico descargo que obra en las actuaciones remitidas
no hace referencia puntual a este incumplimiento, sino que simplemente de manera
genérica, la Presidente de la D.P.V. manifiesta que tales incumplimientos se
debieron a la necesidad de mantener en funcionamiento las unidades de la
reparticion, lo que resultaba necesario para el desarrollo de las funciones
especificas del Ente.

Es asi que, tal como advierte el Auditor Fiscal interviniente, no se ha
dado cumplimiento a la normativa especifica en materia de sequros que dispone que
las prorrogas deben estar contempladas en el llamado del procedimiento (en este
caso en el formulario de cotizacion), en el pliego de bases y condiciones y en el acto
administrativo de adjudicacion.

A su vez, la norma no deja lugar a interpretaciones que morigeren

dicho incumplimiento, toda vez que expone: ‘En el caso de que los endosos o las

prorrogas no hubieran sido previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de

ellos, correspondiendo iniciar un nuevo procedimiento contractual’ (el subrayado
no es del original).

Por lo tanto, comparto el criterio vertido por el Auditor Fiscal
interviniente en cuanto a la determinacion de los incumplimientos como
sustanciales, como asi también adhiero parcialmente a la conclusion volcada en su
Informe Contable N° 340/2023, Letra: T.C.P.—D.P.V.

En ese orden, estimo prudente advertir que respecto del punto

(‘) 1.4.2.4., no cabria imputarles responsabilidad a las agentes Marcela OYARZUN

e insulares correspondientes son argentinos”



(Directora de Administracion) y Victoria CEPEDA (Jefa de Departamento
Administracion), solo por el hecho de ser quienes llevaron adelante la contratacion
Yy, sobre todo, teniendo en cuenta que el drea encargada de efectuar los controles de
los vencimientos y renovaciones de los seqguros de automotor de la D.P.V. se
encontraba sin responsable a cargo.

No obstante ello, tanto el Sr. Andrés YBARS, en su cardcter de ex
Director de Administracion Financiera, como el ex Presidente del Organismo,
Sr. Edardo Ramon SANDRI, tendrian responsabilidad por haber suscripto el
formulario de cotizacion y el acto administrativo de adjudicacion, respectivamente.

Sin perjuicio de lo expuesto sobre la agente Marcela OYARZUN,
resulta dable mencionar que —respecto del incumplimiento sustancial N° 2- si
tendria responsabilidad en virtud de haber tramitado las prorrogas vulnerando el
marco normativo aplicable.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se comparte el criterio
expuesto en el Informe Contable N.° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V., sobre el
Punto 1.4.2 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, con las salvedades
manifestadas en relacion a las agentes Marcela OYARZUN y Victoria CEPEDA
respecto del incumplimiento sustancial N° 1.

Es asi que, en esta instancia, atento el andlisis volcado en el acapite
que antecede, y sin perjuicio de que los incumplimientos sustanciales detectados no
resultarian suficientes para presumir un posible perjuicio al erario publico,
entiendo que estarian dadas las condiciones para el ejercicio de las atribuciones
previstas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley provincial N.° 50 (...)".

Que el Informe Legal que antecede result6 compartido por la
Coordinadora de la Secretaria Legal Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, mediante
Nota Interna N° 2148/2023 Letra: TCP-CL obrante a fs. 1467.



iy
I

L
| RESOLUCION REGISTRADA |

/8 3

3 R

i 3 >

ELBAJO LNO... 2 82 .......... i 81%,- ' ’-f»g

“2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”

Que a fs. 1468/1471 obra el Informe Contable N.° 391/2023 Letra:
TCP-SC, suscripto por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable CP David R.
BEHRENS, en el que expresa:

“(...) Andlisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis
realizado por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia comparte
lo actuado mediante el informe contable antes citado, considerandose que subsisten
los incumplimientos sustanciales N.° 1 y N.° 2 detectados.

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucion O.P.C. N.° 17/21
Anexo I Capitulo I.a) — Incumplimiento Sustancial N.° 1.

* Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1. —

Incumplimiento Sustancial N.° 2.

Acto administrativo:

* Mediante Resolucion D.P.V. N.° 678/2021 se aprueba el
procedimiento y se adjudica la Contratacion Directa N.° 123/2021.

* Mediante Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022, N.° 95/2023 y
N.° 163/2023 se autorizan las prorrogas.

Agentes responsables:

* Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1 se considera
responsables, tanto al Sr. Andrés YBARS, en su cardcter de ex Director de
Administracion Financiera, como el ex Presidente del Organismo, Sr. Edardo
Ramén SANDRI, tendrian responsabilidad por haber suscripto el formulario de
cotizacion y el acto administrativo de adjudicacion, respectivamente, segun lo
expuesto en el apartado ANALISIS del informe legal citado.

* Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la

responsabilidad recae en la agente Marcela OYARZUN, por ser quien llevo

“Las Islas Malvinas. Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



adelante la tramitacion de las prorrogas sin haber previsto con la antelacion
suficiente la realizacion de los tramites correspondientes a una nueva contratacion,
y al expresidente Edardo Ramon SANDRI, por suscribir las Resoluciones
N.° 652/2022 (fs. 280/281), N.° 95/2023 (fs. 662/663) y N.° 163/2023 (1142/1143)
emitidas vulnerando el marco normativo.

Cabe aclarar en esta instancia, que es una de las funciones de la
Division Patrimonio, dependiente de la Direccion de Administracion (conforme
Resolucion D.P.V. N.° 154/2020) la de ‘Intervenir en la tramitacion de la
contratacion de los sequros de automotores e inmuebles de la reparticion, asi como
efectuar los controles de vencimientos y renovaciones de los mismos’ (Resolucion
DPV N.° 409/2017, Anexo I, Punto II.2) 6. Dicha drea se encontraba sin
responsable a cargo desde la emision de la Resolucion D.P.V. N.° 430/2022 del
1/07/2022 que da de baja en dicho cargo al agente ramon VOUILLEZ, siendo éste
uno de los elementos tenidos en cuenta al momento de asignar responsabilidad por
los incumplimientos sustanciales.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible
perjuicio al erario publico en esta instancia.

Por otra parte, se deja constancia que los incumplimientos formales
detectados han sido incorporados en el ‘Registro de Incumplimientos Formales’ de
la delegacion de control a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo
establecido en la Resolucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para
ejercer las facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley

provincial N°50 (...)".
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Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable N.° 340/2023 Letra: TCP-DPV y del Informe Legal
N.° 208/2023 Letra: TCP-CA con las salvedades que éste efectia sobre aquel.

Que por tal motivo, corresponde efectuar una recomendacion a la
actual Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad, sefora Maria Ileana
ZARANTONELLO y a la Directora de Administracién Dra. Marcela OYARZUN,
para que en futuras contrataciones del seguro automotor se dé estricto cumplimiento
a la normativa vigente en la materia, especialmente, a la Ley Provincial N.” 1015, a
la Resolucion O.P.C. N.° 17/2021 y a la Resolucion O.P.C. N.° 128/2021, debiendo
tener presente para ello los argumentos expuestos en los Informes transcriptos
precedentemente, bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones en los términos
del articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N.° 50.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 30/2023.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 1°, 4° inciso g), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50 y la Resolucion Plenaria N.” 259/2023.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.° 340/2023 Letra: TCP-DPV y del Informe Legal N.° 208/2023 Letra: TCP-CA,
con las salvedades que éste efectia sobre aquel.
ARTICULO 2°.- Recomendar a la actual Presidenta de la Direccion Provincial de
Vialidad sefiora Maria Ileana ZARANTONELLO y a la Directora de

Administracién Dra. Marcela OYARZUN, para que en futuras contrataciones del

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



seguro automotor se dé estricto cumplimiento a la normativa vigente en la materia,
especialmente, a la Ley Provincial N.° 1015, a la Resolucion O.P.C. N. 17/2021 y a
la Resolucion O.P.C. N.° 128/2021, debiendo tener presente para ello los
argumentos expuestos en los considerandos de la precedentemente, bajo
apercibimiento de la aplicacion de sanciones en los términos del articulo 4° inciso h)
de la Ley provincial N.° 50.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente y remisién de las
actuaciones del Visto, a la Presidenta de la Direccion Provincial de Vialidad sefiora
Maria Ileana ZARANTONELLO; y a la Directora de Administracion Dra. Marcela
OYARZUN .

ARTICULO 4°.- Notificar al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su
intermedio al Auditor Fiscal interviniente; y al Secretario Legal a/c y, por su
intermedio, a la Coordinadora de la Secretaria Legal y a la abogada dictaminante.
ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N.° 2 6 2 /2023.

Df. Migue! LON GHITA
VOCAL ARG 'SADld "o
PRESIDENTE

TG unal de Cuentas de |3 Previncia

ij\%f



PROVINCIA DE THERRA DEL FIEGO
ANTARTIOA F ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

Control Posterior

o INFORME CONTABLE N.° 340/2023.
Letra: TCP-DPV
Ref.: Expediente N.° 302/2021 Letra: DPV, caratulado:
“S/Contratacion de seguro Automotor y Seguro Tecnico para la Flota
Vehicular de la Direccién Provincial de Vialidad”.

Monto: $4.831.410,00

Area generadora: Direccién Provincial de Vialidad.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo GOMEZ

Rio Grande, 9 de agosto de 2023

T P T e . T e e e B O T . I £ A 2 =L BT S T T SR T TR
TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
[P —————e——————— A e ]






G o sl

Destinatario

Control Posterior

indice

Objeto

Antecedentes
Analisis

Conclusion

1
1
1
2
7






-t

1. Destinatario

El presente informe esta dirigido la Secretaria Contable.

2 Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior,

reglamentado en el punto 1.4 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018.

3. Antecedentes

El expediente N.° 302-DPV/2021 fue remitido en el marco del control
posterior, siendo intervenido mediante Acta de Constatacion TCP N.° 40/23 —
DPV (fs. 1443/1448) del 14/07/2023, sefialando un (2) incumplimientos

sustanciales y (5) incumplimientos formales.

Posteriormente, el 01/08/2023 regresan las actuaciones con descargo
formal al Acta de Constatacion N.° 40/23 mediante Nota N.” 96/23 Letra: D.P.V.
de fecha 01/08/2023 (fs. 1449), suscripta por la Presidenta del Organismo, Maria

Ileana ZARANTONELLO, dando respuesta a los incumplimientos sustanciales y

/’formales.

"
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4. Analisis

Incumplimiento sustancial

® Incumplimiento Sustancial N.° 1:

“Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucion O.P.C. N.° 17/21
Anexo I Capitulo I.a), dado que por las caracteristicas de la contratacién debié
llevarse adelante el procedimiento de Compulsa Abreviada. Asimismo, se advier-
te que no se emite acto administrativo que autorice el llamado, el formulario de
cotizacion no indica lugar, fecha ni hora limite para presentar ofertas, no consta

emision de la orden compra ni su notificacion al proveedor”.

® Incumplimiento Sustancial N.° 2:

“Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1, pues-
to que mediante Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022, N.° 95/2023 y N.° 163/2023 se
autorizan tres (3) prorrogas, modificando ademds el importe original, sin que
ello esté contemplado en las bases de la contratacion ni en el acto administrativo

de adjudicacion”.

e Descargo:

“Los mismos se debieron a la necesidad de mantener en funciona-
miento las unidades de la reparticion lo cual resulta vital para el desarrollo de
las funciones especificas de la mismas, y considerando que se encontraba en
proceso avanzado la licitacion publica N° 01/23, de contratacién anual del segu-

ro automotor para todas las unidades.



Debe considerarse que el parque automotor a asegurar es de aproxi-
madamente 61 unidades, por lo cual no resulta viable proceder a realizar una
compulsa abreviada para una contratacion cada treinta (3) dias por parte de la
aseguradora, habiéndose estimado desde esta Presidencia que el proceso poste-

rior a la apertura de sobre insumiria menos tiempo.”.

e Analisis Incumplimiento Sustancial N.° 1:

En lo que respecta a este incumplimiento, el descargo formulado
claramente hace referencia a una contratacion diferente, la licitacion publica N.°
01/2023 tramitada en el expediente D.P.V. N.° 008/2023, pero no agrega
elementos que permitan determinar las causas de llevar adelante, en el expediente
bajo analisis, una contratacion directa por adjudicaciéon simple en lugar de
realizarla por compulsa abreviada, facilitando de esta manera una mayor cantidad
de ofertas, con la consecuente posibilidad de conseguir mejores precios y/o
condiciones contractuales, vulnerando asi las pautas establecidas por el Organo
Rector en la Resoluciéon OPC N.° 17/2021. Cabe recordar que dicha norma, en su
Anexo I, apartado Consideraciones Generales indica que “Se considera a la
compulsa abreviada cuando debiesen cursarse al menos tres invitaciones tanto a
proveedores del Estado como a aquellos que atin no lo son; este procedimiento
serd de aplicacion frente al supuesto previsto por el Articulo 18 Incisos A, D, E y
L de la Ley Provincial N° 1015” (lo destacado es propio), por lo que la
contratacién bajo andlisis, encuadrada en el Art. 18 inc. L de la Ley Provincial

/ N.21015, debio realizarse bajo esta modalidad.
o/
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En lo que respecta a la falta de emisién del acto administrativo que
autorice el llamado; la falta de fecha y hora limite en el formulario de cotizacién,
la falta de emisién de la orden compra ni su notificacién al proveedor, no se

agrega respuesta alguna.

En virtud de lo sefialado, subsiste el apartamiento normativo.

e Analisis Incumplimiento Sustancial N.° 2:

La normativa transgredida indica “2.1.1 En primer lugar, y tal como
se indico anteriormente, el drea solicitante deberd verificar que la realizacién de
los endosos y las prorrogas se encuentren contempladas en el llamado del
procedimiento, en el pliego de bases y condiciones y en el acto administrativo de
adjudicacion. En el caso de que los endosos o prérrogas no hubieran sido
previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de ellos, correspondiendo
iniciar un nuevo procedimiento contractual”, y a continuacion establece el
procedimiento y plazo maximo de duracién de la prérroga, que es de tres (3)
meses y con las mismas condiciones pactadas originalmente.

En lo que respecta a la presente contratacion, se advierte que las
condiciones fueron establecidas en el Formulario de Cotizacién (fs. 17), en el
cual se estableci6 el plazo de un (1) afio y no se contemplé prérroga. La
Resolucion D.P.V. N.” 678/2021, que aprueba la contratacién, “...por el plazo de
doce (12) meses, susceptible de ser modificado en razén de altas o bajas que
revestirdn cardcter de endosos o notas de crédito...” (art. 1°) “La vigencia de la
presente contratacion serd a partir del dia 01 de octubre de 2021 y por el plazo
de doce (12) meses...” (art. 2°), por lo que tampoco en el acto administrativo de

adjudicacion se contempla esta posibilidad.



En virtud de lo sefalado, las Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022 (fs.
280/281), N.° 95/2023 (fs. 662/663) y N.° 163/2023 (1142/1143) se emitieron
vulnerando la norma citada, bajo la cual debi6 llevarse a cabo la contratacion,
teniendo en cuenta que la misma se emitié el 24/08/2021 y se publicé en el
Boletin Oficial de la Provincia el 25/08/2021.

Asimismo, se considera oportuno indicar, que la Resolucién O.P.C.
N.° 128/2021, establece un plazo de cuatro (4) meses de antelacion para iniciar
las gestiones inherentes a una nueva contratacion bajo la modalidad de Licitacion
Piiblica o Privada (Anexo I, Capitulo I), plazo que evidentemente no ha sido
tenido en cuenta por la Direccion Provincial de Vialidad, considerando que el
vencimiento de las pdlizas originales oper6é el 30/09/2022 y el llamado a
Licitacion Piblica N.°1 correspondiente a la contratacion de los seguros se
realizé el 13/01/2023, segun consta en el portal compras.tierradelfuego.gob.ar.

Por todo lo sefialado, se considera que subsiste el apartamiento

normativo.

Incumplimientos formales

Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han
sido incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delega-
cién a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en la Reso-
lucion Plenaria N.° 122/18 Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1, ello en virtud de que
los descargos incorporados a fs. 1449, no permiten considerar que hayan sido

subsanados. Los mismos se transcriben a continuacion para su conocimiento:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



* Incumplimiento Formal N.° 1:
“Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Punto 1.2.3 y 2.1.4, dado que
no se informa a la O.P.C. respecto a las Ordenes de Compra y correspondientes

notificaciones al proveedor respecto de la contratacion original y sus prorrogas”.

* Incumplimiento Formal N.° 2:

“Resolucion O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Punto 1.5.4, debido a que no
se informa a la O.P.C. respecto de los pagos realizados al proveedor”.

= Descargo:

“Las omisiones de comunicacion a la OPC serdn tenidas en cuenta
para las proximas contrataciones, y la falta de informacion respecto de los
pagos se debio a una omision involuntaria por parte de la quien efectué las
transferencias por desconocimiento de lo prescrito por la resolucion O.P.C. N°
128/21, la cual ya se resolvio a partir del pago de las cuotas del Seguro vigente,

en los cuales se notifica de los pagos al proveedor con copa a la O.P.C.”.

= Analisis Incumplimientos Formales N.° 1y 2:
Considerando que la respuesta brindada reconoce la omision sefialada

en el Acta de Constatacion, subsisten los apartamientos normativos.

= Incumplimiento Formal N.° 3:
“Resolucion O.P.C. N.° 17/21 Anexo I Capitulo a) Inciso I Punto 11.1),
dado que los actos administrativos de prorroga no se publican en la web del

/Gobierno de la Provincia”.



= Incumplimiento Formal N.° 4:

“Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, se observa que los registros
presupuestarios de imputacion preventiva, compromiso definitivo, Devengado,
Orden de pago y transferencia (fs.276, 375, 629, 661, 1114, 1120, 1121, 1418 y

1420) se encuentra suscriptos por quien no resulta competente para ello”.

= Incumplimiento Formal N.° 5:

“Ley Provincial N.° 495 Arts. 31 y 32 y Decreto Provincial N° 1122/02
Anexo I Art. 31 incisos 2.1) y 4), atento que los registros presupuestarios de
Imputacion Preventiva (fs. 1425) y Compromiso Definitivo (fs. 1426) resultan

extempordneos”.

= Analisis Incumplimientos Formales N.° 3, 4y 5:
Considerando que no se brinda respuesta alguna, y teniendo en cuenta
el objeto de los apartamientos normativos sefialados, subsisten los

Incumplimientos Formales N.° 3, 4 y 5 con caracter de insalvables.

5. Conclusion

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”



/

/,
i

/

Normativa incumplida:

Ley Provincial N.° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucién O.P.C. N.° 17/21

Anexo I Capitulo I.a) — Incumplimiento Sustancial N.° 1.

Resolucién O.P.C. N.° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1. —

Incumplimiento Sustancial N.° 2.

Acto administrativo: Mediante Resolucion D.P.V. N.° 678/2021 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Contratacién Directa N.° 123/2021.
Mediante Resoluciones D.P.V. N.° 652/2022, N.° 95/2023 y N.° 163/2023 se

auterizan las prorrogas.

Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N.° 1
se considera responsable a las agentes Marcela OYARZUN (Directora de
Administracion) y Victoria CEPEDA (Jefa de Departamento Administraci6n) por
ser quienes llevaron adelante la contratacion (fs. 1/4, 8/14, 16), el agente Andrés
M. YBARS (quien fuera Director de Administracion Financiera), por las
falencias en el Formulario de cotizacion, y al expresidente Edardo Ramén
SANDRI, por suscribir el acto administrativo de adjudicacién sin advertir las

falencias sefialadas.

Respecto de Incumplimiento Sustancial N.° 2, se considera que la
responsabilidad recae en la agente Marcela OYARZUN, por ser quien llevo
adelante la tramitacion de las prérrogas sin haber previsto con la antelacion
suficiente la realizacion de los tramites correspondientes a una nueva

, contratacion, y al expresidente Edardo Ramén SANDRI, por suscribir las
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Resoluciones N.° 652/2022 (fs. 280/281), N.° 95/2023 (fs. 662/663) y N.°
163/2023 (1142/1143) emitidas vulnerando el marco normativo.

Cabe aclarar en esta instancia, que es una de las funciones de la
Division Patrimonio, dependiente de la Direccién de Administracién (conforme
Resolucion D.P.V. N.° 154/2020) la de “Intervenir en la tramitacion de la
contratacion de los seguros de automotores e inmuebles de la reparticion, asi
como efectuar los controles de vencimientos y renovaciones de los mismos”
(Resolucion DPV N.° 409/2017, Anexo I, Punto I1.2) 6. Dicha drea se encontraba
sin responsable a cargo desde la emisién de la Resolucion D.P.V. N.° 430/2022
del 1/07/2022 que da de baja en dicho cargo al agente ramén VOUILLEZ, siendo
éste uno de los elementos tenidos en cuenta al momento de asignar

responsabilidad por los incumplimientos sustanciales.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el
incumplimiento sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un

posible perjuicio al erario publico en esta instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente
7
informe junto al expediente de referencia, con 1456 fojas ﬁtiles./

P———
/ Leonardo Aricl GOMEZ =~
Auditor Fiscal Subrogante
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimo e insulares

correspondientes son argentinos”
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Informe Legal N° 208/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N.° 302/2021
Letra: D.P.V.

Ushuaia, 15 de septiembre de 2023 .-

ALA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Vialidad, caratulado: “S/
CONTRATACION DE SEGURO AUTOMOTOR Y SEGURO TECNICO PARA LA
FLOTA VEHICULAR DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD?”, a fin

de tomar intervencion y emitir el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la Contratacion
del Seguro para las unidades de la Direccion de Vialidad de la Provincia, que fue
aprobada y autorizada por Resolucién D.P.V. N° 678/2021, el 29 de septiembre de
2021, por la suma de PESOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL CON
00/100 ($2.400.000,00).

La mentada cobertura fue conformada por un Seguro Flota Automotor
por un monto de PESOS DOS MILLONES OCHENTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y TRES CON 71/100 ($2.080.443,71) y un Seguro Técnico por

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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PESOS TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y
SEIS CON 29/100 ($319.556,29).

Ello, por el plazo de doce (12) meses, lo que podia ser modificado en
razon de altas o bajas que revestirian caracter de endosos o notas de crédito. La

vigencia de la presente contratacién comenzo el dia 01 de octubre de 2021.

Como parte relevante de los antecedentes, corresponde mencionar la
Nota N° 233/2022, Letra: D.A. — D.P.V,, suscripta por la Directora de
Administracion de la Direccion Provincial de Vialidad, por la que solicit6
autorizacion: “(...) para tramitar la prorroga del Seguro Automotor y Técnico
vigente por el plazo de cuatro (4) meses y conforme propuesta de la aseguradora
SANCOR SEGUROS que se adjunta a la presente, por la suma de PESOS UN
MILLON CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS
CON 00/100 ($1.197.876,00) para el Seguro Automotor y PESOS DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA CON 00/100 ($217.490,00)

para el Seguro Técnico.

Se funda la presente requisitoria en las dificultades derivadas de la
actual situacion econémica del pais y la variabilidad de los precios del mercado,
lo cual es un inconveniente al momento de cotizar tanto los seguros como el valor

de las unidades a asegurar por parte de Vialidad.

En este marco, y considerando que el vencimiento del Seguro
Automotor y Técnico para las Unidades opera el proximo 30/09/22, es que se
solicita la presente Autorizacion para garantizar el sequro de las unidades y el
normal funcionamiento de las tareas programadas o que surjan desde las distintas
direcciones. De todos modos, una vez aprobado el procedimiento de prorroga, se

dard inicio a la convocatoria a Licitacion Publica correspondiente”.
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Asi, por Resolucion D.P.V. N° 652/2022 del 28 de septiembre de 2022,
se autorizo la prorroga de la contratacién del Seguro Automotor y Seguro Técnico
para las unidades de la Direccién Provincial de Vialidad, aprobada por su similar

N° 678/2021.

Luego, por las Resoluciones D.P.V. N° 95/2023 y 163/2023, se
autorizaron nuevas prorrogas, ambas por el lapso de treinta (30) dias, susceptible
de ser modificados en razén de altas o bajas que revestirian caracter de endosos o

notas de crédito.

En ese marco, tom6 intervencion el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo
GOMEDZ, a través del Informe Contable N° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V., por

el que analizo lo siguiente: “(...) Incumplimiento sustancial N° 1:

‘Ley Provincial N° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucion O.P.C. N° 17/21
Anexo I Capitulo I.a), dado que por las caracteristicas de la contratacién debié
llevarse adelante el procedimiento de Compulsa Abreviada. Asimismo, se advierte
que no se emite acto administrativo que autorice el llamado, el formulario de
cotizacion no indica lugar, fecha ni hora limite para presentar ofertas, no consta

emision de la orden de compra ni su notificacién al proveedor”’.

Incumplimiento sustancial N° 2:

‘Resolucion O.P.C. N° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1., puesto
que mediante Resoluciones D.P.V. N° 652/2022, N° 95/2023 y N° 163/2023 se
autorizan tres (3) prorrogas, modificando ademds el importe original, sin que ello
esté contemplado en las bases de la contratacion ni en el acto administrativo de

adjudicacion’.
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Descargo:

‘Los mismos se debieron a la necesidad de mantener en funcionamiento
las unidades de la reparticion lo cual resulta vital para el desarrollo de las
funciones especificas de las mismas, y considerando que se encontraba en proceso
avanzado la licitacion publica N° 01/23, de contratacion anual del seguro

automotor para todas las unidades.

Debe considerarse que el parque automotor a asegurar es de
aproximadamente 61 unidades, por lo cual no resulta viable proceder a realizar
una compulsa abreviada para una contratacion cada treinta (30) dias por parte
de la aseguradora, habiéndose estimado desde esta Presidencia que el proceso

posterior a la apertura de sobre insumiria menos tiempo’.

Andlisis Incumplimiento Sustancial N° 1:

En lo que respecta a este incumplimiento, el descargo formulado hace
referencia a una contratacion diferente, la licitacion publica N° 01/2023 tramitada
en el expediente D.P.V. N° 008/2023, pero no agrega elementos que permitan
determinar las causas de llevar adelante, en el expediente bajo andlisis, una
contratacion directa por adjudicacion simple en lugar de realizarla por compulsa
abreviada, facilitando de esta manera una mayor cantidad de ofertas, con la
consecuente posibilidad de conseguir mejores precios y/o condiciones
contractuales, vulnerando asi las pautas establecidas por el Organo Rector en la
Resolucion OPC N° 17/2021. Cabe recordar que dicha norma, en su Anexo I,
apartado Consideraciones Generales indica que ‘Se considera a la compulsa
abreviada cuando debiesen cursarse al menos tres invitaciones tanto a
proveedores del Estado como a aquellos que atin no lo son; este procedimiento
serd de aplicacion frente al supuesto previsto por el Articulo 18 Incisos A, D, E y

L de la Ley Provincial N° 1015’ (lo destacado es propio), por lo que la contratacion
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bajo andlisis, encuadrada en el Art. 18 inc. L de la Ley Provincial N° 1015, debié

realizarse bajo esta modalidad.

En lo que respecta a la falta de emision del acto administrativo que
autorice el llamado; la falta de fecha y hora limite en el formulario de cotizacion,
la falta de emision de la orden compra ni su notificacion al proveedor, no se agrega

respuesta alguna.

En virtud de lo senalado, subsiste el apartamiento normativo.

Anadlisis Incumplimiento Sustancial N° 2:

La normativa transgredida indica ‘2.1.1 En primer lugar, y tal como se
indicé anteriormente, el drea solicitante deberd verificar que la realizacion de los
endosos y las prorrogas se encuentren contempladas en el Ilamado del
procedimiento, en el pliego de bases y condiciones y en el acto administrativo de
adjudicacion. En el caso de que los endosos o prérrogas no hubieran sido
previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de ellos, correspondiendo iniciar
un nuevo procedimiento contractual’, y a continuacion establece el procedimiento
Y plazo maximo de duracion de la prérroga, que es de tres (3) meses y con las

mismas condiciones pactadas originalmente.

En lo que respecta a la presente contratacion, se advierte que las
condiciones fueron establecidas en el Formulario de Cotizacion (fs. 17), en el cual
se establecid el plazo de un (1) afio y no se contemplé prérroga. La Resolucion
D.P.V. N° 678/2021, que aprueba la contratacién, ‘...por el plazo de doce (12)
meses, susceptible de ser modificado en razon de altas o bajas que revestirdn
cardcter de endosos o notas de crédito...’ (art. 1°) ‘La vigencia de la presente

contratacion serd a partir del dia 01 de octubre de 2021 y por el plazo de doce
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(12) meses...” (art. 2°), por lo que tampoco en el acto administrativo de

adjudicacion se contempla esta posibilidad.

En virtud de lo sefialado, las Resoluciones D.P.V. N° 652/2022 (fs.
280/281), N° 95/2023 (fs. 662/663) y N° 163/2023 (1142/1143) se emitieron
vulnerando la norma citada, bajo la cual debié llevarse a cabo la contratacion,
teniendo en cuenta que la misma se emitié el 24/08/2021 y se publico en el Boletin

Oficial de la Provincia el 25/08/2021.

Asimismo, se considera oportuno indicar, que la Resolucion O.P.C.
N°128/2021, establece un plazo de cuatro (4) meses de antelacion para iniciar las
gestiones inherentes a una nueva contratacion bajo la modalidad de Licitacion
Publica o Privada (Anexo I, Capitulo I), plazo que evidentemente no ha sido tenido
en cuenta por la Direccion Provincial de Vialidad, considerando que el
vencimiento de las pdlizas originales operé el 30/09/2022 y el llamado a Licitacion
Publica N° 1 correspondiente a la contratacion de los seguros se realizo el

13/01/2023, segtin consta en el portal compras.tierradelfuego.gob.ar.

Por todo lo sefalado, se considera que subsiste el apartamiento

normativo”.

En ese marco, el Auditor Fiscal interviniente concluyé lo siguiente:
“(...) Normativa incumplida: Ley Provincial N° 1015 Art. 18 inc. 1) y Resolucion
O.P.C. N° 17/21 Anexo I Capitulo 1.a) — Incumplimiento Sustancial N° 1.

Resolucion O.P.C. N° 128/21 Anexo I Capitulo 2° Punto 2.1.1. —

Incumplimiento Sustancial N° 2.
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Acto administrativo: Mediante Resolucion D.P.V. N° 678/2021 se
aprueba el procedimiento y se adjudica la Contratacién Directa N° 123/2021.
Mediante Resoluciones D.P.V. N°652/2022, N° 95/2023 y N° 163/2023 se autorizan

las prérrogas.

Agentes responsables: Respecto del Incumplimiento Sustancial N° 1 se
considera responsable a las agentes Marcela OYARZUN (Directora de
Administracion) y Victoria CEPEDA (Jefa de Departamento Administracién) por
ser quienes llevaron adelante la contratacion (fs. 1/4, 8/14, 16), el Agente Andrés
M. YBARS (quien fuera Director de Administracién Financiera), por las falencias
en el Formulario de cotizacion, y al expresidente Edardo Ramén SANDRI, por
suscribir el acto administrativo de adjudicacion sin advertir las falencias

senaladas.

Respecto del Incumplimiento Sustancial N° 2, se considera que la
responsabilidad recae en la agente Marcela OYARZUN, por ser quien llevd
adelante la tramitacion de las prérrogas sin haber previsto con la antelacién
suficiente la realizacion de los trdmites correspondientes a una nueva
contratacion, y al expresidente Edardo Ramén SANDRI, por suscribir las
Resoluciones N° 352/2022 (fs. 280/281), N° 95/2023 (fs. 662/663) y N° 163/2023

(1142/1143) emitidas vulnerando el marco normativo.

Cabe aclarar en esta instancia, que es una de las funciones de la
Division Patrimonio, dependiente de la Direccion de Administracién (conforme
Resolucion D.P.V. N° 154/2020) la de °‘Intervenir en la tramitacion de la
contratacion de los seguros de automotores e inmuebles de la reparticién, asi
como efectuar los controles de vencimientos y renovaciones de los mismos’
(Resolucion DPV N° 409/2017, Anexo I, Punto I1.2) 6. Dicha drea se encontraba
sin responsable a cargo desde la emision de la Resolucién D.P.V. N° 430/2022 del
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1/07/2022 que da de baja en dicho cargo al agente Ramon VOUILLEZ, siendo éste
uno de los elementos tenidos en cuenta al momento de asignar responsabilidad

por los incumplimientos sustanciales.

Presunto perjuicio fiscal: Se deja constancia de que el incumplimiento
sustancial detectado, no resulta suficiente para presumir un posible perjuicio al

erario publico en esta instancia”.

ANALISIS

En primer lugar, corresponde destacar que las presentes actuaciones se
encuadran en el marco del Control Posterior, siendo de aplicacion la Resolucion
Plenaria N° 122/2018, que aprob6 el procedimiento respectivo que se lleva

adelante en este Organo de Control.

En los considerandos del mentado acto, se explicé que: “(...) este tipo
de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial
y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos

normativos que se verifiquen (...)".

Ahora bien, de acuerdo a lo concluido en el Informe Contable
N° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V., en relacion a los incumplimientos detectados,
estimo corresponderia en esta instancia determinar las pautas temporales para la

intervencion de este Tribunal.

A propésito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este

Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con
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su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacién (conf.

Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién del acto o del
ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el

tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44 de la

citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Bajo dichos pardmetros, corresponde tener presente que el ingreso de
las presentes actuaciones —conforme surge del sistema S.I.G.A.- sucedi6 el 05 de
junio de 2023.

Asimismo, la Resolucién D.P.V. N° 678/2021, por la que se aprobé el
procedimiento y se adjudico la presente contratacion, es del 29 de septiembre de
2021y, en virtud de lo consultado al Boletin Oficial de la Provincia no fue remitida

a dicho organismo para su publicacion.
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Conforme ello, corresponde computar la prescripcion desde el ingreso
de las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, por lo tanto, se vislumbra claramente
que se auin no encontrarian excedidas las pautas temporales -previstas en el articulo
75 de la Ley provincial N.° 50, modificado por el articulo 45 de su similar
N.° 1333- para la posible aplicacién de sanciones por parte de este Organo de

Control, considerandose que el plazo es de 2 afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el expediente sujeto a analisis se
encuentra en el marco del control posterior, es prudente advertir lo dispuesto por
la Resolucion Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario publico provincial (...).

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario ptblico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales:

En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor

Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe

en donde expondrd de manera clara y fundada:
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1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:

Deberda diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que

revisten el cardcter de sustanciales.

1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el

incumplimiento y/o daro.

1.4.2.4 Agentes responsables:

Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en

funcion de las actuaciones”.

En virtud de la resolucién citada ut supra, es dable advertir que
conforme se desprende del Informe Contable N° 340/2023, Letra: T.C.P. - D.P.V,,

se detectaron dos (2) incumplimientos de cardcter sustancial.

En primer lugar, respecto del incumplimiento sustancial N° 1, que
refiere a la Ley Provincial N° 1015 Art. 18 inc. 1) y a la Resolucién O.P.C.
N° 17/2021 Anexo I Capitulo I.a), deviene prudente destacar lo expuesto por el

referido marco normativo.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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El inciso 1) del articulo 18 de la Ley provincial N° 1015, expresamente
dice: “(...) 1) cuando el monto presunto del contrato no supere el mdximo que fije

la reglamentacion”.

Es asi que, uno de los supuestos expresamente previstos por la norma
para encuadrar el procedimiento de seleccion dentro de la contratacion directa, es
el mencionado ut supra. Sin perjuicio de estar taxativamente previsto, s6lo procede
cuando se encuentra debidamente fundamentado y solicitado por autoridad

competente.

Luego, en el Capitulo I.a) del Anexo I de la Resolucion O.P.C.
N° 17/2021, se describe cada uno de los procesos que conforman el procedimiento

de contratacion por compulsa abreviada y por adjudicacién simple.

Alli, especificamente dice: “(...) Se considera a la compulsa abreviada
cuando debiesen cursarse al menos tres invitaciones tanto a proveedores del
Estado como a aquellos que atin no lo son; este procedimiento serd de aplicacion
frente al supuesto previsto por el Articulo 18 Incisos A, D, E y L de la Ley
Provincial N° 1015. Por otra parte, la contratacion por adjudicacion simple
consiste en la contratacion con un tnico proveedor por rubro cuando las
particularidades de la misma asi lo justifiquen, siendo de aplicacion ante los
supuestos de excepcion previstos por el Articulo 18 Incisos B, C, F, G, H, I, Jy M
de la Ley Provincial N° 1015; ésta ultima sélo procederd en los supuestos de
excepcion mencionados, para lo cual se deberd dar causas justificadas mediante
acto debidamente fundado. Asimismo, procederd en aquellas contrataciones cuyo
monto no supere el 5% del monto mdximo previsto para la Contratacion Directa

por compulsa abreviada segtin Decreto Jurisdiccional (...)".

12
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Ahora bien, corresponde advertir que la normativa aplicable es clara y
precisa respecto del procedimiento de contratacion que deberia haber realizado la
Direccion Provincial de Vialidad, en el sentido de que en el marco del
procedimiento se deberian haber cursado al menos tres invitaciones tanto a

proveedores del Estado como a aquellos que atin no lo son.

Como parte del descargo presentado por la Presidente del Organismo,
Sra. Maria Ileana ZARANTONELLO, se menciona que la eleccién de la
contratacion directa por adjudicacion simple se debi6 a la necesidad de mantener
en funcionamiento las unidades de la D.P.V., sumado a que se encontraba en
tramite la Licitacion Publica N° 01/2023 por la que se llevaba adelante el

procedimiento de contratacion anual para todas las unidades.

Deviene prudente sefialar que no se podria considerar debidamente
fundada la respuesta brindada por la médxima autoridad de la D.P.V., maxime atin,
cuando -en todo caso- se deberia haber previsto con la antelacién necesaria y
reglamentaria el inicio del tramite de la Licitacion Piblica N° 01/2023, a fin de

mantener en funcionamiento las unidades de la reparticion.

En relacion a ello, la Resolucion O.P.C. N° 128/2021, en el punto 1.1.2.,
Capitulo 1°, Anexo I, indica lo siguiente: “1.1. De los plazos (...) Cuando
correspondiera realizar una Licitacion Publica o Privada, la presentacién del
expediente a la O.P.C. con toda la informacion necesaria deberd ser de, al menos,

cuatro (4) meses previo a la fecha en la que se requiere la nueva cobertura”.

Ademas, el hecho de haber encuadrado el trdmite en la contratacién
directa por adjudicacion simple, teniendo a un tnico proveedor, vulnerd no sélo lo

reglado por la Resolucién O.P.C. N° 17/2021, sino también los principios generales

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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a los que deben adecuarse las contrataciones en el Estado previstos en el articulo

3° de la Ley provincial N° 1015, particularmente la concurrencia e igualdad.

En segundo lugar, respecto del incumplimiento sustancial N° 2, que
refiere a la Resolucion O.P.C. N° 128/2021, Anexo I, Capitulo 2° Punto 2.1.1.,

corresponde recordar lo expuesto por dicha reglamentacion.

A través de la mentada resolucion se aprobé el manual de
procedimientos y normas complementarias para la contratacion de seguros del

Sector Publico Provincial, en el marco del Decreto provincial N° 675/2020.

Es dable recordar que a través del mencionado decreto se establecié que
la Oficina Provincial de Contrataciones seria la encargada de llevar adelante la
gestion del proceso de contratacion de seguros patrimoniales y de personas,
referidos a las coberturas de riesgos propios y especificos de la operacion cotidiana
de todo el Sector Publico provincial, incluyendo los organismos descentralizados

y autarquicos.

El Capitulo 2° de la Resolucion O.P.C. N° 128/2021 refiere a los
endosos, prorrogas y bajas de la cobertura y, especificamente, el punto 2.1.
dispone: “Particularidades de los procedimientos de Endosos y de Prorrogas.
2.1.1. En primer lugar, y tal como se indicé anteriormente, el drea solicitante
deberd verificar que la realizacion de los endosos o de prorrogas se encuentren
contempladas en el llamado del procedimiento, en el pliego de bases y condiciones
y en el acto administrativo de adjudicacion. En el caso de que los endosos o
prorrogas no hubieran sido previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de

ellos, correspondiendo iniciar un nuevo procedimiento contractual.
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En los casos en que se hubiese previsto la opcién de prérroga, los
contratos de seguros, se podrdn prorrogar por tnica vez y por un plazo igual o
menor a tres (3) meses y con las mismas condiciones pactadas para el contrato
original. Esto debe constar expresamente en el llamado (pliego) y en acto

administrativo de adjudicacion”.

Ahora bien, el tinico descargo que obra en las actuaciones remitidas no
hace referencia puntual a este incumplimiento, sino que simplemente de manera
genérica, la Presidente de la D.P.V. manifiesta que tales incumplimientos se
debieron a la necesidad de mantener en funcionamiento las unidades de la
reparticion, lo que resultaba necesario para el desarrollo de las funciones

especificas del Ente.

Es asi que, tal como advierte el Auditor Fiscal interviniente, no se ha
dado cumplimiento a la normativa especifica en materia de seguros que dispone
que las prorrogas deben estar contempladas en el llamado del procedimiento (en
este caso en el formulario de cotizacién), en el pliego de bases y condiciones y en

el acto administrativo de adjudicacion.

A su vez, la norma no deja lugar a interpretaciones que morigeren dicho

incumplimiento, toda vez que expone: “En el caso de que los endosos o las

prorrogas no hubieran sido previstos oportunamente, no se podrd hacer uso de

ellos, correspondiendo iniciar un nuevo procedimiento contractual” (el subrayado

no es del original).

Por lo tanto, comparto el criterio vertido por el Auditor Fiscal
interviniente en cuanto a la determinacion de los incumplimientos como
sustanciales, como asi también adhiero parcialmente a la conclusion volcada en su

Informe Contable N° 340/2023, Letra;: T.C.P. — D.P.V.
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En ese orden, estimo prudente advertir que respecto del punto 1.4.2.4.,
no cabria imputarles responsabilidad a las agentes Marcela OYARZUN (Directora
de Administracion) y Victoria CEPEDA (Jefa de Departamento Administracion),
s6lo por el hecho de ser quienes llevaron adelante la contratacion y, sobre todo,
teniendo en cuenta que el drea encargada de efectuar los controles de los
vencimientos y renovaciones de los seguros de automotor de la D.P.V. se

encontraba sin responsable a cargo.

No obstante ello, tanto el Sr. Andrés YBARS, en su caracter de ex
Director de Administraciéon Financiera, como el ex Presidente del Organismo, Sr.
Edardo Ramén SANDRI, tendrian responsabilidad por haber suscripto el
formulario de cotizacion y el acto administrativo de adjudicacion,

respectivamente.

Sin perjuicio de lo expuesto sobre la agente Marcela OYARZUN,
resulta dable mencionar que -respecto del incumplimiento sustancial N° 2- si
tendria responsabilidad en virtud de haber tramitado las prérrogas vulnerando el

marco normativo aplicable.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se comparte el criterio
expuesto en el Informe Contable N.° 340/2023, Letra: T.C.P. — D.P.V,, sobre el
Punto 1.4.2 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, con las salvedades
manifestadas en relacién a las agentes Marcela OYARZUN y Victoria CEPEDA

respecto del incumplimiento sustancial N° 1.
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Es asi que, en esta instancia, atento el analisis volcado en el acapite que

antecede, y sin perjuicio de que los incumplimientos sustanciales detectados no
resultarian suficientes para presumir un posible perjuicio al erario publico,
entiendo que estarian dadas las condiciones para el ejercicio de las atribuciones

previstas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley provincial N.° 50.

Sin mas consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del tramite.

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Cuentas de la Provincia
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